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SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA
PORTARIA N° 001/2023, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2023,

Dispbes sobre a Metodologia de Calculo
das Despesas Operacionais e
Administrativas — DOA da Fundacéo
Espirito-santense de tecnologia - FEST, e
delibera outras providéncias.

O SUPERINTENDENTE da Fundacdo Espirito-santense de tecnologia - FEST, no uso de suas
atribuigdes conferidas pelo seu Estatuto, especialmente o disposto nos incisos I, IX, X, XI, X, X1, X1V,
XV, XVIl e XX do art. 29;

CONSIDERANDO a previs&o Estatutaria da constituicio de receitas provenientes dos contratos de
prestagao de servigos e advindas de conveénios, contratos, acordo, termos de parcerias e congéneres,
nos termos gerais dos Incisos I, Il e V de seu Art. 8°%

RELACIONAMENTO FUNDAGAO E INSTITUICAO APOIADA

CONSIDERANDO o que disp&e sobre as relagdes entre as instituicées federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacées de apoio e da outras providéncias, da Lei 8.958,
de 20 de dezembro de 1994:

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 11, do Decreto no 7.423 de 2010, que regulamenta a Lei
no 8.958, de 20 de dezembro de 1994;

CONSIDERANDO a Resolugao n°® 46/2019 do Conselho Universitario da Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES, que estabelece normas financeiras e administrativas para projetos que
envolvam contratagéo de fundagéo de apoio;

CONVENIOS COM FUNDAGCAO DE APOIO

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 22, do Decreto no 8.240, de 21 de maio de 2014, que
regulamenta os convénios e os critérios de habilitagéo de empresas referidos no art. 1°-B da Lei no
8.958, de 20 de dezembro de 1994:

CONSIDERANDO o Decreto n°® 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre convénios e contratos
de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uni&o, e sobre parcerias sem transferéncias de
recursos, por meio da celebragéo de acordos de cooperagao técnica ou de acordos de adesao;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, que estabelece
normas para execugéo do estabelecido no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse;

COMPRAS FEITAS PELA FUNDAGAO
CONSIDERANDO a Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990, que dispde sobre importagées de bens

destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica, e da outras providéncias;
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CONSIDERANDO o Decreto n® 8.241, de 21 de maio de 2014, que regulamenta o art. 3° da Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, para dispor sobre a aquisicao de bens e a contratagao de obras e
servicos pelas fundagdes de apoio;

CONSIDERANDO a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

REGIME DE PESSOAL

CONSIDERANDO o Decreto-Lei 5.452/43 — CLT que rege as relagdes trabalhistas da FEST, definindo
obrigacdes inafastaveis;

CONSIDERANDO a previs&o de negociacdes coletivas com a categoria dos trabalhadores vinculados
a FEST.

INOVAGCAO

CONSIDERANDO a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispe sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e & inovagdo e altera a
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lein® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n®
8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015.

CONSIDERANDO o Decreto n®9.283, de 7 de fevereiro de 201 8, para estabelecer medidas de incentivo
a inovacdo e & pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional.

TRANSPARENCIA

CONSIDERANDO a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 1l do §3°doart. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo
Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar a metodologia de célculo das Despesas Operacionais
Administrativas — DOA a serem ressarcidas pelos Projetos executados e gerenciados por esta
Fundag&o em atendimento as exigéncias legais;

RESOLVE:

Art. 1°. Instituir Metodologia de Calculo das Despesas Operacionais Administrativas — DOA a serem
ressarcidas pelos Projetos com participacdo da Fundagao Espirito-santense de tecnologia - FEST,
executados diretamente ou gerenciados administrativa e financeiramente em parceria com Instituicao
Federal de Ensino Superior — IFES e demais Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia — ICT — apoiadas
pela Fundagéo, nos termos do Apéndice | da presente Portaria.

Art. 2°. Estabelecer que a Superintendéncia Executiva desta Fundagéo apresente, anualmente, apés a
publicag&o da Convengdo Coletiva da Categoria Anual pertinente aos funcionarios vinculados a
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Fundagdo de Apoio, bem como a atualizacdo monetaria das demais despesas, justificativas e
necessidades de atualizacdo de parametros inseridos no Apéndice | desta Portaria, com objetivo de
analise e deliberag&o do Conselho de Administragéo.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Vitéria (ES), 04 de dezembro de 2023.

i

T ¥ (\
Armando Biondo Filho
SUPERINTENDENTE
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APENDICE |
DESCRITIVO DA METODOLOGIA DE CALCULO DA DOA

1. Anadlise Gonceitual da Despesa Operacional Administrativa - DOA

As fundagbes de apoio s&o instituicbes criadas com a finalidade de apoiar projetos de pesquisa, ensino,
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de interesse das Instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia - ICT. Devem ser constituidas na forma de fundagées de direito privado sem fins
lucrativos e sero regidas pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil.

Conforme preconiza a Instrug&o Normativa STN n° 01 de 15 de janeiro de 1997, as fundagées sao
impossibilitadas de receber qualquer remuneracao a titulo de taxa de administragao e para agravar a
situagéo, os convénios gerenciados sio complexos e exigem das fundacées uma estrutura agil e
eficiente para atender todas as necessidades e as exigéncias legais implicitas na celebragio destes
convénios.

Neste sentido, as Despesas Operacionais e Administrativas — DOA s&o as despesas assumidas pelas
Fundacgdes de Apoio por sua fung&o no processo de gestdo dos objetos executados, ressarcidas na
medida de sua compatibilidade com o plano de trabalho e nao contemplam despesas diretamente
relacionadas ao custeio da equipe do projeto e demais recursos diretamente necessarios para
execugao do referido projeto.

Vale ressaltar o disposto na Portaria Interministerial n° 127 de 29 de maio de 2008, que regulamenta a
possibilidade de que os gastos da entidade privada, atribuidos como despesas administrativas, possam
ser ressarcidos, desde que: a) estejam previstos e detalhados no plano de trabalho aprovado pela
concedente; b) ndo excedam quinze por cento do valor objeto do convénio; c) ndo tenham sido
custeados com recursos originarios de outras fontes.

Diante o exposto, as despesas assumidas pelas Fundagbes de Apoio no processo de gestdo dos
objetos executados por meio dos instrumentos previstos na legislagao aplicavel, a exemplo das Leis n°
8.958/98 e 10.973/2004, s3o ressarcidas na medida de sua compatibilidade com o plano de trabalho,
¢ obedecendo, como teto de montante, os percentuais eventualmente previstos na legislagdo
relacionada.

Salientamos, ainda, a possibilidade de estabelecer o ressarcimento, via regulamento préprio do
patrocinador/financiador acerca do percentual de DOA para os respectivos projetos, visando manter o
equilibrio econémico-financeiro do acordo.

Considera-se as atividades vinculadas as DOA, aquelas destinadas aos apoios administrativos,
financeiro e especializado, de acordo com as caracteristicas do Projeto, conforme os objetivos
dispostos no Capitulo Il do Estatuto Social da FEST.
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2. Os conceitos de custos aplicados a F undacgao

Existem diversos conceitos que permeiam a escolha do sistema de custos, sendo que para este estudo
foram considerados os conceitos basicos conforme a seguir:

e Custeio — é o método de apropriagdo de custos (MARTINS, 1998, p. 41), sendo que na
escolha do método associam-se vérios conceitos que definem a classificacdo dos custos.

* Sistema de Custo — um sistema de custos ndo fornece um resultado de aplicagdo final e
imediata, porém se destina a proporcionar um conjunto de dados e informagbes para o
suporte ao sistema decisério da empresa (ROCHA, 1997).

e Centro de Custos - é uma unidade da empresa (uma secgéo, um departamento, uma pessoa
ou um processo) com custos diretos que Ihe possam ser imputados. Além dos custos
diretamente associados, séo atribuidas determinadas percentagens dos custos gerais da
empresa, permitindo assim isolar os custos totais de funcionamento dessa unidade.

Dentre os meétodos existentes destaca-se o método de custeio ABC — Custeio Baseado em Atividades,
que consiste em rastrear os gastos de uma empresa para analisar e monitorar as diversas
rotas/direcionadores de consumo dos recursos (...) com as atividades mais relevantes e destas para os
produtos e servigos (NAKAGAWA, 2001).

3. Da Metodologia aplicada ao calculo da DOA

Os projetos apoiados pela FEST devem almejar o ressarcimento de suas despesas operacionais e
administrativas, sendo legitima sua previséo orgamentaria pelo cumprimento de sua funcéo de apoio a
projetos de ensino, pesquisa, extens&o, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, e seu
valor definido em cada instrumento especifico de acordo com as atividades a serem executadas
conforme previsto nas fungdes institucionais da Fundac&o e no plano de trabalho e orgamentario de
cada projeto apoiado pela mesma.

As despesas operacionais e administrativas s&o definidas e apresentadas considerando as rubricas
orcamentadas, reor¢camentadas e despesas (executadas) conforme gestao financeira do projeto,
observando as rubricas para a execucgao dos projetos , conforme figura 1.
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Figura 1

RUBRICAS

Grupos/Elementos de Despesa
DESPESAS CORRENTES
Outras Despesas Correntes
Diarias (Pessoal Civil / Militar)
Material de Consumo
Passagens e Despesas com Locomocéo
Qutros Servicos de Terceiros / Pessoa Fisica

Outros Servicos de Terceiros / Pessoa Juridica
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Obras e Instalacdes
Equipamentos e Material Permanente

Para os fins de quantificaggo da hora/servico da Fundagao, o calculo das despesas operacionais e
administrativas na Execucao de cada Projeto tem como fundamento a estruturagdo de um modelo para
0 custeamento dos convénios e projetos executados pela fundacao de apoio que se apoia no método
de custeio ABC — Custeio Baseado em Atividades.

A criagéo dos centros de custos por atividades permite atribuir responsabilidades aos gestores de cada
unidade podendo, por isso, ser também designados por centros de responsabilidade. A Fundacéao
apresenta uma estrutura organizacional com diversos Centros de Custos que abrangem uma variedade
de atividades e setores.

Para aplicagao da referida metodologia no calculo das despesas operacionais e administrativas, foi
implementado um modelo adaptado, resultando em sete principais etapas de execugéo, com efeito:

1. Mapear os servicos: mapear os servigos executados por todas as dreas funcionais
da fundagéo inerente ao projeto;

2. Mapear as atividades: identificar e separar os centros de atividades da fundagéo.
Mapear as micro-atividades realizadas. Para o modelo proposto, optou-se por um
nivel baixo de detalhamento;

3. Identificar os custos: nesta etapa sdo identificados todos os gaslos necessdrios a
manutengéo das atividades desenvolvidas pela fundaggo, bem como os gastos com
depreciacdo, méo de obra e os materiais diretos empregados no processo;

4. Identificar os direcionadores: com base nas informagées obtidas na segunda e
terceira etapas, identificar direcionadores de custos para a alocagédo dos valores as
atividades;

9. Alocar os custos as atividades: transferir os custos identificados para as atividades
geradoras, por meio da utilizagdo dos direcionadores de custos para alocacdo dos
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valores as atividades;

6. Calcular o Custo da Atividade por Hora (CAH): o CAH é obtido por meio da formula:
CAH = CA + Np, onde CA é o custo total da atividade e Np o tempo padréo (horas
efetivas frabalhadas);

7. Definir e calcular o Custo do Servico Base (CSB): o servico base deve ser um
sefvico prestado pela fundagéo ou a combinagéo de dois ou mais servigos. O custo
do Servigo Base é obtido da seguinte forma: CSB= X(CAH x Npa), onde: CAH é o
Custo da Atividade por Hora e o Npa o tempo de passagem do servigo padrdo na
atividade;

4. Estruturacido do modelo de custeio baseado no método de custeio ABC — Custeio
Baseado em Atividades

O modelo de custeio sera desenvolvido para a fundagédo como um todo utilizando o método de custeio
ABC - Custeio Baseado em Atividades, o referido modelo consiste numa ferramenta gerencial
consolidada. Ao totalizarmos todos os valores atribuidos para o centro de custos, dividiremos pela
quantidade de atividades realizadas no mesmo periodo, identificando desta forma o custo por atividade
deste centro de custos. Tendo o custo por atividade, poderemos multiplicar pela quantidade de
atividades que foram realizadas (para identificagdo dos custos incorridos) ou pela quantidade que
realizaremos (para identificacdo do valor do ressarcimento a ser cobrado) obtendo assim o valor
necessario para gestéo do projeto, conforme especificado no plano de trabalho e planilhas financeiras
de cada projeto a ser apoiado pela fundacgao

5. A formatagido do sistema custos
A formatagéo do sistema de custos é uma parte crucial para uma gestéo eficaz. Sao utilizados sete

arquivos distintos, cada um contendo planilhas com dados provenientes dos sistemas de
gerenciamento da Fundag&o e de coletas diretas com os envolvidos em cada processo. Esse conjunto
de informagGes resulta no desenvolvimento do sistema de gestdo baseado em custos. Cada planilha
desempenha um papel especifico:

a. Planilha RH - custos dos colaboradores do niicleo administrativo da FEST

Detalha pagamentos de recursos humanos, proporcionando informagées essenciais como nome do
colaborador, admissao, lotagao, salario, encargos, entre outros. A alocacao de valores para os Centros
de Custos & efetuado considerando a distribuicdo percentual de horas dedicadas para cada atividade.
Vale ressaltar que os valores s&o atualizados anualmente no més de referéncia da conveng&o coletiva
do sindicato (margo de cada ano subsequente) e atualizado tendo referéncia o Mercado, baseado no
indice da inflagdo.

b. Planilha de gastos

Refere-se as demais despesas administrativas da Fundagao que atuam indiretamente nos projetos
apoiados. Registrando todas as despesas excluidas aquelas relacionadas a recursos humanos. Nessa
planilha entram despesas como contador, juridico, material de escritério, etc. As despesas sao
classificadas por natureza/tipo, permitindo uma distribuigdo percentual para os respectivos Centros de
Custos.
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c. Pilanilha de rateio

Documenta os valores associados ao Centro de Custos, que podem ser divididos em primarios
(podemos quantificar as atividade) e secundarios. (sdo os que ndo pedemos quantificar, exemplo as
atividades de diregdo, comunicagao, etc), englobando atividades e despesas administrativas em areas
comuns da fundagdo. A distribuigdo desses valores é realizada considerando a proporgdo percentual
por atividade primaria. Realiza o rateio dos valores das atividades secundarias para os centros de
custos das atividades primarias.

d. Planilha de arquivo

Identifica a quantidade de documentos gerados durante a vigéncia do projeto e calcula o valor
necessario para manter esses documentos arquivados fisica e digitalmente.

e. Planilha totalizacao

Cuida do somatdrio dos valores de RH, gastos e rateio (primario x secundario) para cada Centro de
Custos, proporcionando informagdes Uteis sobre o custo unitario de cada atividade. Sera alimentado
também, com a quantidade de atividades realizadas por cada centro de custos. Ao dividirmos os valores
apurados com a quantidade realizada, teremos o valor unitério da cada atividade. Se dividirmos os
valores apurados pelo total de horas realizadas, teremos o custo por hora da atividade.

f. Planilha de Aprendiz e Pessoa com Deficiéncia - PCD

Apresenta informagdes cuja base de calculo decorre de exigéncia legal. Aprendiz — a legislagao
determina que o percentual de contratagdes seja entre 2% a 5% do total de trabalhadores da FEST.
Pessoa com Deficiéncia - PCD — A legislagéo traz um percentual considerando o quantitativo de
funcionarios, a saber:

e 100 - 200 funcionérios = 2%

e 201 — 500 funcionarios = 3%

e 501 — 1000 funcionarios = 4%

e Acima de 1001 funcionarios = 5%

g. Planilha questionario base real

Apresenta dados cadastrais e identifica atividades principais realizadas por Centros de Custos,
contribuindo para o calculo onde a quantidade de cada uma delas € multiplicada pelo custo unitario da
atividade realizada pela Fundagéo aos projetos a serem apoiados, a soma dos custos por atividade
gera o valor total do Ressarcimento das Despesas Operacionais e Administrativas (REDOA) pertinente

ao projeto.
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h. Planilha Despesas Operacionais Administrativos (DOA) para projetos

Representa relatorio a ser disponibilizado para o coordenador/érgdo financiador dos valores
relacionados ao projeto, informando o valor apurado detalhado, objeto de ressarcimento das despesas
operacionais e administrativas da fundag&o.

i. Planilha do Do desenvolvimento e da atualizacao

O Sistema de Custos foi desenvolvido baseando-se em documentos contabeis, de recursos humanos
€ no mapeamento dos processos organizacionais da FEST, sujeito a continuo aperfeigoamento e
atualizagao com uma abordagem que garanta a precisao e relevancia das informagées fornecidas para
uma gestao eficiente dos Centros de Custos da Fundagéo
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